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|. DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE SANIDAD

ORDEN de 26 de mayo de 2021 por la que se establecen medidas calificadas
de prevencion para hacer frente a la evolucion de la situacion epidemiolégica
derivada de la COVID-19 en la Comunidad Autbnoma de Galicia y que precisan
de autorizacion judicial para su eficacia.

La evolucion de la situacién epidemioldgica y sanitaria en la Comunidad Auténoma de
Galicia hace necesario que se sigan adoptando por parte de las autoridades sanitarias au-
tonédmicas determinadas medidas de prevencién orientadas a contener la propagacion de
la infeccion y dirigidas a hacer frente a la crisis sanitaria derivada de la COVID-19.

A estos efectos debe tenerse en cuenta que, mediante Resolucién de 12 de junio de
2020, de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad, se dio publicidad al
Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 12 de junio de 2020, sobre medidas de pre-
vencién necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, una
vez superada la fase Il del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad. El objeto de
dicho acuerdo fue establecer las medidas de prevencion necesarias para hacer frente a la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, tras la superacién de la fase Il del Plan para
la transicion hacia una nueva normalidad y hasta el levantamiento de la declaracion de la
situacion de emergencia sanitaria de interés gallego efectuada por el Acuerdo del Consello
de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020.

Conforme al apartado sexto del Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 12 de
junio de 2020, las medidas preventivas previstas en el mismo seran objeto de seguimien-
to y evaluacion continua a fin de garantizar su adecuacion a la evolucion de la situacion
epidemioldgica y sanitaria. Con esta finalidad podran ser objeto de modificacion o supre-
sion mediante acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia, a propuesta de la conselleria
competente en materia de sanidad. Se establece, ademas, que la persona titular de la
conselleria competente en materia de sanidad, como autoridad sanitaria, podra adoptar las
medidas necesarias para la aplicacion del acuerdo y podra establecer, de conformidad con
la normativa aplicable y en vista de la evolucion de la situacion sanitaria, todas aquellas
medidas adicionales o complementarias a las previstas en el acuerdo que sean necesarias.

Dentro de esta habilitacion quedan incluidas aquellas medidas que resulten necesarias
para hacer frente a la evolucion de la situacién sanitaria en todo o en parte del territorio de
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la Comunidad Autdbnoma de Galicia y que modifiquen o, de manera puntual y con un alcan-
ce temporalmente limitado, impliquen el desplazamiento de la aplicacion de las medidas
concretas contenidas en el anexo.

De conformidad con lo expuesto, debe resefarse que la adopcion de las medidas re-
cogidas en esta orden viene determinada por la evolucion de la situacion epidemioldgica y
sanitaria en la Comunidad Auténoma de Galicia. Asi resulta del informe de la evolucion de
la epidemia de la Direccién General de Salud Publica de 26 de mayo de 2021, del que se
destacan los siguientes datos:

El numero reproductivo instantaneo (Rt), que indica el nUumero de contagios originados
por un caso activo, subié ligeramente por encima del 1 desde el 19 de mayo, lo que indica,
si continla subiendo, que puede aumentar la transmisién de la infeccién. Las areas de
Santiago y Lugo ya superaron el 1. El resto de areas, excepto Ourense y Pontevedra, estan
proximas.

Del total de ayuntamientos de Galicia, 139 no notificaron casos en los ultimos 14 dias.
El numero de ayuntamientos sin casos en los ultimos 7 dias fue de 180. Esto supone un
aumento en nueve ayuntamientos a 14 dias y una disminucién en cinco ayuntamientos a
7 dias, respecto a hace una semana, que era de 130y 185, a 14 y 7 dias.

Entre el 14 de mayo y el 20 de mayo se realizaron 53.437 pruebas diagndsticas de in-
feccion activa por el virus SARS-CoV-2 (40.262 PCR y 13.175 tests de antigenos) con un
porcentaje de positividad a siete dias del 2,45 %, un 14 % superior a la observada entre el
8 y el 14 de mayo, que era del 2,10 %.

La incidencia acumulada a 7 y 14 dias es de 39 y 75 casos por cien mil habitantes, con
un ligero aumento del 8 % a 7 dias y con el mismo descenso a 14 dias, respecto a hace
7 dias que era de 36 y 81 casos por 100.000 habitantes a 7 y 14 dias, respectivamente.

Por lo que respecta a la evolucion de la incidencia acumulada a 14 dias en Galicia, te-
niendo en cuenta las medidas de restriccion adoptadas en cada momento, se observa que
después de flexibilizar determinadas restricciones, como las que afectan a la hosteleria o
la movilidad nocturna, la incidencia vuelve a aumentar. Después de aplicar medidas restric-
tivas mas estrictas (finales de enero), se observa que el descenso de la incidencia es muy
acusado y rapido. El hecho de mantener las medidas restrictivas por un largo periodo de
tiempo evitd la cuarta ola pero, a pesar de eso, no hay un claro descenso de la incidencia
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a los valores deseados, que estarian por debajo de los 50 casos por 100.000 habitantes
a 14 dias y, en este momento, parece que van hacia un ligero descenso, pero no lo sufi-
cientemente rapido, por lo que seria preciso que, aunque determinadas medidas, como las
limitaciones de la capacidad o el niUmero de personas que se pueden reunir, se suavicen un
poco mas, conviene hacerlo poco a poco, ya que su relajacion podria llevar a un aumento
de la incidencia de casos.

Estos limites, especialmente los que limitan la movilidad de las personas, o incluso la
restriccion en nimero de personas que se pueden reunir, o si estas reuniones sélo podrian
ser entre convivientes, tienen especial importancia ante rebrotes en determinados ayun-
tamientos, ya que, cada vez que se aplican restricciones, la incidencia disminuye o baja a
cero, como sucedi6 recientemente en determinados ayuntamientos como en el caso del
ayuntamiento de Cambados, que el dia 9 de mayo, momento en que paso al maximo nivel
de restriccidn, presentaba unas tasas de incidencia de 408 y 656 casos por 100.000 habi-
tantes a 7 y 14 dias, respectivamente, y, en este informe de hoy, la reducciéon observada es
del 1.030 % a 7 dias y del 264 % a 14 dias, con unas tasas a 7 y 14 dias, respectivamente,
de 36,4 y 189,5 casos por 100.000 habitantes. Igualmente, en el ayuntamiento de Lobios,
que se mantendria en el nivel maximo, el dia 22 de mayo, cuando entré en este nivel, sus
tasas eran de 717,1 y 1.132,3 casos por 100.000 habitantes a 7 y 14 dias, respectivamen-
te; en los datos de este informe la reduccion observada es del 300 % a 7 dias, con una
ligera reduccion a 14 dias, con el 5,6 %. Esta reduccién a 7 dias implica que, de momento,
no estan apareciendo casos nuevos, lo que implica una menor transmision.

La tendencia diaria muestra, desde el 28 de diciembre, tres tramos, con tendencia opues-
ta, el primero creciente a un ritmo del 6,4 % hasta el 24 de enero y después un primero
decreciente con un porcentaje de cambio diario del -6,9 % y otro, desde el 1 de marzo, con
un ligero ascenso, con un porcentaje de cambio diario de 0,2 %, lo que indica que, si bien
se evitd la cuarta ola, la reduccion de la incidencia no es la deseable, como ya se comenté.

Por lo que respecta a la situacidon de las areas sanitarias, las tasas a 14 dias estan
entre los 35,67 casos por 100.000 habitantes de Ferrol y los 113,43 de Vigo; mientras que
las tasas a 14 dias superan los 100 casos por 100.000 habitantes en el area de Vigo. Con
respecto a hace una semana, aumento la tasa a 14 dias en las areas de Santiago, Ferrol
y Lugo. Las tasas a 7 dias aumentaron en las areas de Santiago, Lugo y Vigo. En lo que
respecta a la hospitalizacion de los casos COVID-19, la media de pacientes COVID-19 en
hospitalizaciéon de agudos en los ultimos 7 dias fue de 98,1, lo que significa un descenso
del -21,5 % con respecto a hace siete dias; por su parte, la tasa de pacientes COVID-19 en
hospitalizacién de agudos es de 3,6 ingresados por 100.000 habitantes, con un descenso
también del -21,5 % respecto a hace 7 dias. En cuanto a los ingresos COVID-19 en las
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unidades de criticos (UCI) en los ultimos 7 dias, la media fue de 27,7 y la tasa a 7 dias
de ingresados en las UCI es de 1,0 ingresados por 100.000 habitantes, lo que supone un
descenso del -18,1 % con respecto a hace siete dias, tanto en la media como en la tasa.

Por otra parte, en lo referido a la situacion epidemioldgica en los ayuntamientos de Gali-
cia, debe indicarse que en los ayuntamientos con poblacion igual o mayor de 10.000 habi-
tantes (54), uno presenta una tasa de incidencia a 14 dias igual o superior a los 250 casos
por cien mil habitantes, uno menos que hace una semana. En esta semana no hay ningun
ayuntamiento que supere los 500 casos por 100.000 habitantes. En lo que se refiere a
los ayuntamientos de menos de 10.000 habitantes (259), cuatro presentan una tasa de
incidencia a 14 dias igual o superior a los 250 casos por cien mil habitantes, tres menos
que hace 7 dias. Se consiguen tasas de incidencia iguales o mayores a 500 casos por
cien mil habitantes en uno de estos ayuntamientos, el de Lobios. En lo que atafie a las co-
marcas, estan en el nivel alto las de A Baixa Limia y A Marifia Occidental. Estan en el nivel
medio las de A Barbanza, Terra de Melide y Ordes, estas dos ultimas acaban de entrar en
este nivel. La comarca de O Morrazo lleva tres dias en nivel medio bajo y Fisterra, después
de un dia de entrar en el nivel medio, volvioé a descender al nivel medio-bajo.

El informe concluye que la tasa de incidencia a 14 dias esta disminuyendo. No obstan-
te, el modelo de tendencia muestra un ligero ascenso, con un porcentaje de cambio diario
del 0,2 %, a partir del 1 de marzo. El Rt en global en Galicia volvié a ascender, aunque
ligeramente, por encima del 1. La informacién del modelo de prediccion, que indica que la
incidencia aumentaria ligeramente a 7 y descenderia, también ligeramente, a 14 dias, debe
tomarse con cautela, ya que parte exclusivamente de los casos. Ademas, la amplitud de
sus intervalos de confianza, especialmente a 7 dias, indican que podrian darse todos los
escenarios (estabilizacion, ascenso o descenso de la ola).

En resumidas cuentas, la tasa de incidencia a 14 dias, en global en Galicia, sigue
por debajo de los 100 casos por cien mil habitantes e incluso ya bajé de los 80 casos
por cien mil habitantes. Sélo el area sanitaria de Vigo presenta una incidencia superior
a los 100 casos por cien mil habitantes. En lo que atafie a los ayuntamientos de mas de
10.000 habitantes, hay dos ayuntamientos con tasas de incidencia iguales o superiores a
250 casos por cien mil habitantes, ninguno de ellos con una tasa superior a los 500 casos
por cien mil habitantes. En los de menos de 10.000 habitantes hay cinco ayuntamientos
que superan una tasa de incidencia de 250 casos por cien mil habitantes, con dos de ellos
con una tasa a 14 dias superior a los 500 casos por cien mil habitantes.

Finalmente, el hecho de que la cepa que esta circulando, fundamentalmente, sea la
britanica, puede influir en un aumento de la transmision, especialmente si aparecen bro-
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tes, lo que se suma a la aparicion de nuevas variantes también mas transmisibles como la
P1 de Brasil y la de Sudafrica, y ahora también la de la India, aunque, de momento, con
los casos donde se aislé trazados. Igualmente, se detectaron cuatro casos de la variante
B.1.526 (Nueva York). Hay que resenar que la cepa de Sudafrica escapa, en cierta medida,
a la inmunidad de la vacuna de Oxford-AstraZéneca y el resto de variantes incluso pueden
reducir la efectividad de las vacunas, aunque no totalmente.

Hay que indicar que el criterio utilizado para determinar los niveles de restriccion apli-
cables a cada uno de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma es, ademas del de la
situacion sanitaria, el de la tasa de incidencia acumulada segun los casos por cada cien
mil habitantes, tanto a 14 dias como a 7 dias; esta ultima permite reaccionar con mayor
rapidez y eficacia frente a los brotes.

El analisis de la situacion de cada ayuntamiento se completa con la consideracion de
criterios demograficos, pues debe tenerse en cuenta que, en ayuntamientos de escasa
poblacion, pocos casos pueden dar lugar a tasas muy elevadas, que deben ser puestas
en debido contexto, y, ademas, los servicios de salud publica y el Comité y el Subcomité
Clinico analizaran las caracteristicas especificas de cada brote. En este sentido se presta
una especial atencion a la existencia de brotes no controlados o de casos sin vinculo epi-
demioldgico, asi como al hecho de que no se observe una mejoria clara en la evolucion de
la situacion epidemiologica.

En atencion a lo expuesto, teniendo en cuenta lo indicado en el citado informe de la Di-
recciéon General de Salud Publica y tras escuchar las recomendaciones del Comité Clinico
reunido a estos efectos, se acuerda mantener en el maximo nivel de restriccion el ayunta-
miento de Lobios, por sus tasas de incidencia acumulada a 7 y 14 dias. Es cierto que su
tasa a 7 dias disminuyd, ya que pasé de 715,1 a 178,8 casos por cien mil habitantes, lo
que indica que la situacién de este ayuntamiento estda mejorando. No obstante, puesto que
solamente lleva cinco dias en este nivel (desde el dia 22 de mayo de 2021), es necesario
esperar a que su situacion epidemiologica se estabilice, lo que requiere un periodo minimo
de 10 dias.

Por otro lado, se incluyen también en el nivel de maximas restricciones los ayuntamien-
tos de A Pobra do Caraminal y Mos:

Por lo que respecta a A Pobra do Caraminal, debe indicarse que, si bien es cierto que,
aunque el dia 18 ya presentaba tasas de incidencia acumulada propias del nivel maximo de
restricciones, se considerd oportuno aguardar a ver como evolucionaba su situacion epide-
mioldgica, ya que se estaba a la espera del resultado de un cribado poblacional. Los datos
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actuales indican un empeoramiento de su situacién, que aumenta sus tasas a 7 y 14 dias,
de tal modo que las tasas a 7 dias pasaron de 257,6 a 311,2 casos por cien mil habitantes
y las tasas a 14 dias pasaron de 289,8 a 472,2 casos por cien mil habitantes, lo que supone
un incremento del 17,2 % en las tasas a 7 dias y del 38,6 % en las tasas a 14 dias desde
el 18 de mayo. Su tasa a 7 dias es la que impone la necesidad de incluir este ayuntamiento
en el nivel maximo de restriccion, ya que la tasa a 14 dias también esta muy cerca del limite
establecido.

En cuanto a Mos, debemos indicar que sus tasas de incidencia acumulada determi-
nan que este ayuntamiento pase al nivel maximo y, en consecuencia, se le apliquen las
medidas mas limitativas que prevé esta orden. Concretamente se observa un aumento
significativo de la incidencia desde el dia 18 de mayo, que pasa de los 133 y 212 casos
por cien mil habitantes a 398 y 498 casos por cien mil habitantes en las tasas de incidencia
acumulada a 7 y 14 dias, respectivamente, el dia 24 de mayo, lo que supone un incremento
del 66,6 % y 57,4 % a 7 y 14 dias, desde hace una semana. La tasa a 14 dias estéd ademas
muy préxima a los 500 casos por 100.000 habitantes.

Las medidas contenidas en esta orden son necesarias, adecuadas y proporcionadas
al fin perseguido, que no es otro que el de controlar y evitar la mayor difusiéon de una en-
fermedad como la COVID-19, altamente contagiosa, respecto a la cual la diferencia entre
personas enfermas y sanas resulta difusa, dada la posible asintomatologia o levedad de
los sintomas y la existencia de un periodo en el cual no hay indicios externos de la enfer-
medad. La experiencia acumulada avala, ademas, que las medidas son eficaces y utiles
para conseguir el objetivo propuesto de proteccion de la salud publica y del sistema sani-
tario. Imperan en la adopcion de las mismas los principios de prudencia y precaucion que
impregnan la regulacion de esta materia en la legislacion sanitaria y se tienen en cuenta las
especificidades propias de la Comunidad Auténoma: Galicia cuenta con una poblacion es-
pecialmente envejecida y en nuestro territorio el virus circuld menos que en otros territorios
del Estado, por lo que existe un menor nivel de inmunidad natural, al que se une el hecho
de que, como ya se indicd, aun no se completo el proceso de vacunacién y, por lo tanto, no
se consiguieron aun los indices de inmunidad deseables.

Particular mencion exige el establecimiento de medidas mas restrictivas en los ayunta-
mientos en que la situacidn epidemioldgica presenta una mayor gravedad, con una tasa de
incidencia acumulada a 14 dias de mas de 500 casos por cada cien mil habitantes o con
una tasa de incidencia acumulada a 7 dias de mas de 250 casos por cada cien mil habi-
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tantes y que se corresponden con los ayuntamientos que, de conformidad con el anexo de
esta orden, quedan sometidos al maximo nivel de restricciones. Su situacién hace impres-
cindible adoptar un conjunto de medidas que se orientan a reducir al maximo la interaccion
social, ya que sélo asi se ha demostrado que es posible conseguir la mejora de las respec-
tivas situaciones epidemiolégicas.

Con esta finalidad, unicamente en esos ayuntamientos que presentan una situacion
de mayor riesgo y gravedad se preve la aplicacion conjunta de tres tipos de medidas mas
restrictivas:

Por un lado, se limita la entrada y salida de personas de sus respectivos ambitos terri-
toriales, aunque con ciertas excepciones, al objeto de controlar la transmision de la enfer-
medad y contener la irradiacion a otros lugares.

Por otro lado, se limita la movilidad nocturna, de tal modo que durante el periodo com-
prendido entre las 23.00 y las 6.00 horas Unicamente se pueda circular por las vias o por los
espacios de uso publico para realizar las actividades que se determinan en la orden. Debe
tenerse en cuenta que buena parte de los encuentros de riesgo tienen lugar en horario
nocturno y la importante relajacién que se ha constatado en este horario en el cumplimiento
de las medidas estipuladas para evitar la transmision del SARS-CoV-2. En este sentido, asi
lo constaté la exposicion de motivos del Real decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el
que se declara el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas
por el SARS-CoV-2. Por este motivo, la restriccion de la movilidad nocturna en aquellos
ayuntamientos gallegos que presentan una situacién de maximo riesgo se considera una
medida proporcionada con un potencial impacto positivo en el control de la transmisién, al
evitarse situaciones de contacto de riesgo vinculadas a entornos sociales.

Por ultimo, resulta necesario establecer también en los ayuntamientos sometidos al
maximo nivel de restricciones limitaciones de la permanencia de grupos de personas, que
tendran que estar conformados sélo por convivientes, tanto en espacios de uso publico
como de uso privado, excepto determinados supuestos excepcionales y justificados pre-
vistos en la orden.

Es importante destacar que las limitaciones de movilidad y de agrupaciones de perso-
nas no son limitaciones absolutas, sino que la propia orden prevé diversos supuestos que
permiten excepciones en su aplicacion. El Auto n°® 64/2021, de la Seccién Tercera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior Justicia de Galicia, en el cual
se ratifican medidas muy similares a las recogidas en esta orden, destacé la importancia
de la previsién de excepciones a dichas limitaciones y sefalé que «la norma establece su-
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puestos excepcionales de movilidad que constituyen un contrapeso a la limitacién general
del derecho y que posibilitan en caso concreto la ponderacion de bienes juridicos en con-
flicto, por lo que no se produce un sacrificio absoluto a los derechos restringidos». Igual-
mente, indica que «se debe ponderar que la norma establece supuestos excepcionales
de movilidad fuera del espacio perimetrado que constituyen un contrapeso a la limitacion
general del derecho de libre circulacién y que posibilitan en caso concreto la ponderacion
de bienes juridicos en conflicto, por lo que no se produce un sacrificio absoluto a los dere-
chos restringidos».

Hay que insistir, ademas, en que la experiencia de estos ultimos meses constaté la
eficacia de la adopcion conjunta de las medidas limitativas de la entrada y salida de deter-
minados ambitos territoriales, de la movilidad nocturna y de las agrupaciones conformadas
solamente por personas convivientes. Hoy en dia no es posible determinar técnicamente
el peso que tiene cada una de ellas individualmente considerada en la consecucion del fin
perseguido, que no es otro que el de lograr mejorar la evolucién de la situacion epidemiolo-
gica en el concreto ambito territorial en que se establecen. Lo que si esta probado es que
la adopcidn conjunta de todas ellas resulta eficaz ya que, siempre que se acordd, mejoro la
situacion epidemioldgica del correspondiente ambito territorial. Es cierto que son medidas
especialmente restrictivas, pero su aplicacién quedo reservada Unica y exclusivamente a
aquellos ayuntamientos que se encuentran en la situacion de maximo riesgo. Esta tesis
viene refrendada por la propia doctrina cientifica que, en diferentes estudios realizados en
los ultimos meses, traté de considerar de manera diferenciada la efectividad de las medi-
das de control de la transmision en los distintos sectores, con la finalidad de aportar datos
que fueran de ayuda en la toma de decisiones relativas a su adopcion, advirtiendo que
resulta extremadamente complicado extraer conclusiones sobre la efectividad de medidas
concretas debido a que en la practica fueron implementadas conjuntamente.

Por su parte, y con la misma finalidad de reducir la interaccion social y el riesgo de
transmision, en el resto de los ayuntamientos de la Comunidad Autonoma y sin perjuicio
de las excepciones establecidas en la orden, se permite la reunién de hasta seis personas
en espacios cerrados y de diez en espacios abiertos o al aire libre, sean de uso publico o
privado. Esta medida supone una flexibilizacion de las limitaciones de grupos de personas
vigentes hasta este momento y debe analizarse en el contexto de desescalada gradual en
que nos encontramos, en el cual hay que avanzar dando pequefios pasos que permitan
consolidar las medidas que se adoptan y analizando sus efectos para comprobar su inci-
dencia en la situacion epidemiolégica. También se preve para la totalidad del territorio de la
Comunidad Auténoma (con la Unica excepcion de los ayuntamientos que se encuentran en
el maximo nivel de restricciones, a los cuales se les aplican las medidas mas restrictivas
descritas anteriormente) que, en el periodo comprendido entre la 1.00 y las 6.00 horas,
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las agrupaciones de personas queden limitadas unicamente a convivientes. La finalidad
de esta medida es suavizar los efectos derivados del decaimiento de las limitaciones de
movilidad nocturna que regian durante la etapa en que estuvo vigente el estado de alarma
mediante la adopcioén de otra medida menos restrictiva, que no impide salir a la calle, pero
con la que se limitan las interacciones sociales al reducirlas al nucleo de convivencia ya
que, con caracter general, se puede afirmar que las medidas de limitacion de las agrupa-
ciones de personas van dirigidas a prevenir o, por lo menos, restringir numéricamente la
participacidon en reuniones familiares o sociales en las cuales se aprecia un mayor riesgo
de transmision por las circunstancias en que se realizan, dado que habitualmente existe
mas confianza y relajacién de las medidas de seguridad, a lo que contribuye el hecho de
que acostumbran a desarrollarse fuera de ambientes protocolizados, como son los profe-
sionales y laborales, en que esta previsto el uso de la mascarilla y que se rodean de otras
garantias que dificultan la transmision y el contagio. Hay que destacar ademas que sigue
siendo necesario, en el momento actual, mantener este tipo de medidas limitativas que
proyectan sus efectos durante el horario nocturno, dado que en este horario se une el fe-
ndémeno de la mayor relajacion en el cumplimiento de las medidas estipuladas con el hecho
de la edad de la poblacion que aprovecha mayoritariamente ese horario, poblaciéon que,
precisamente por esa edad, aun no esta vacunada, por lo que la medida resulta especial-
mente apta para evitar la difusién incontrolada del virus.

Las limitaciones de grupos de personas son medidas, ademas, menos disruptivas de las
actividades esenciales, econémicas, laborales y profesionales que otras, como las limita-
ciones a la libertad de circulacién o confinamientos, que deben aplicarse en las situaciones
de mayor riesgo. Debe recordarse, en este sentido, que el Auto 40/2020, de 30 de abril,
del Tribunal Constitucional, en su fundamento juridico cuarto, al ponderar la relevancia de
las especiales circunstancias derivadas de la crisis sanitaria creada por la pandemia en el
ejercicio del derecho de reunién, indicé como, ante la incerteza sobre las formas de conta-
gio, sobre el impacto real de la propagacién del virus, asi como sobre las consecuencias a
medio y largo plazo para la salud de las personas que se vieron afectadas, las medidas de
distanciamiento social, confinamiento domiciliario y limitacion extrema de los contactos y
actividades grupales son las Unicas que se han demostrado eficaces para limitar los efec-
tos de una pandemia de dimensiones desconocidas hasta la fecha.

Al objeto de dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 38 ter.3 de la
Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, que exige una especial justificacion de
la proporcionalidad de las limitaciones de derechos fundamentales y libertades publicas
adoptadas, debe indicarse que dichas medidas son adecuadas, en el sentido de utiles para
conseguir el fin propuesto de proteccion de la salud publica, ya que la experiencia muestra
que este tipo de medidas, que son las que de forma general se estan adoptando a nivel
nacional e internacional para la contencién de la pandemia, son eficaces para controlar
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la transmision y consiguen los objetivos de disminucion de casos y mejora de la situacion
epidemioldgica cada vez que se acuerdan y mantienen durante el tiempo necesario. Debe
indicarse igualmente que la doctrina cientifica dictaminé que, mientras no exista una alta
cobertura poblacional de vacunacion, las intervenciones no farmacoldgicas son las inter-
venciones de salud publica mas efectivas contra la COVID-19.

Son necesarias en el sentido de que no existe otra medida alternativa menos gravosa
para la consecucién de tal fin con igual eficacia; debe indicarse ademas que, como ya se
expuso, en aquellos supuestos en que fue posible se adoptaron medidas alternativas de
efecto equivalente y menos restrictivas de los derechos fundamentales, como es el caso
de las limitaciones de grupos de personas restringidas a convivientes entre a 1.00 y las
6.00 horas, al considerar que tienen una menor incidencia en los citados derechos funda-
mentales que las limitaciones de movilidad nocturna. Insistimos también en que unicamen-
te existen evidencias cientificas de la eficacia de las medidas que se recogen en esta or-
den, ya que son estas y no otras las que vienen aplicandose desde el inicio de la pandemia.

Las medidas son ponderadas y equilibradas por derivar de ellas mas beneficios o venta-
jas para el interés general que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto, atendi-
das la gravedad de la injerencia en los derechos fundamentales y las libertades publicas y
las circunstancias personales de quien las sufre. El control de la pandemia y la mejora de la
situacion epidemioldgica, junto con la proteccion del sistema sanitario, son bienes superio-
res que, en un contexto como el actual, priman sobre determinados derechos individuales
que, aunque se limitan, no son restringidos de forma absoluta y se establecen excepciones
que permiten el desarrollo, cuando sea necesario, de determinadas actividades de especial
importancia, tal y como puede observarse al analizar las excepciones que la propia orden
determina al regular las limitaciones a la entrada y salida de personas en determinados am-
bitos territoriales, las limitaciones de la permanencia de grupos de personas en espacios
publicos o privados y las limitaciones de la movilidad nocturna.

Ademas, la adopcion de estas medidas requiere la necesaria garantia judicial conforme
a lo dispuesto en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la juris-
diccion contencioso-administrativa. Debe insistirse en que, de acuerdo con lo establecido
en la reciente Sentencia del Tribunal Supremo n°® 719/2021, la ratificacién de las medidas
limitativas de derechos fundamentales debe ser previa, de tal modo que estas medidas no
despliegan efectos ni son aplicables mientras no sean ratificadas judicialmente. Tal y como
se recoge en el Auto n°® 64/2021, de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Superior Justicia de Galicia, que ratificé las medidas limitativas de
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derechos fundamentales contenidas en la Orden de 21 de mayo de 2021, «esta declara-
cion del Tribunal Supremo a la hora de interpretar el art. 10.8. de la LJCA tendra para el
futuro influencia en la deseable sincronia que debera producirse entre la publicacion de la
norma y su sometimiento a la ratificacion judicial, para evitar lapsos de tiempo carentes de
eficacia de las medidas que se pretendan implementar y durante los cuales perdieran hipo-
téticamente vigencia las anteriores medidas, si es que se espera a la caducidad de las mis-
mas para su novacion o renovacion». Precisamente, con la finalidad de dar cumplimiento a
lo dispuesto en dicho auto y teniendo en cuenta, por lo tanto, que las medidas contenidas
en la presente orden solamente podran ser eficaces a partir de su autorizacion judicial, se
opta por solicitar ésta y esperar a su recepcion para publicar la orden.

Finalmente, debe destacarse que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado séptimo,
la eficacia de las medidas adoptadas se extiende por un periodo temporal concreto, desde
el dia siguiente a la fecha de publicacién de la orden, que sera posterior a su autorizacion
judicial, hasta las 00.00 horas del dia 12 de junio; sin perjuicio de que, en cumplimiento
de los principios de necesidad y de proporcionalidad, estas medidas sean objeto de segui-
miento y evaluacion continua, a fin de garantizar su adecuacion a la evolucion de la situa-
cion epidemioldgica y sanitaria, y podran ser prorrogadas, modificadas o levantadas por
orden de la persona titular de la conselleria competente en materia de sanidad.

v

Las medidas que se adoptan en esta orden tienen su fundamento normativo en la Ley
organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica; en el
articulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad; en los articulos 27.2 y 54
de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, y en los articulos 34 a 38.1
de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia.

Concretamente, el articulo 38.1 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, establece que, al objeto
de proteger la salud publica, las autoridades sanitarias autonémicas y locales, dentro del
ambito de sus competencias, podran adoptar medidas preventivas de obligado cumpli-
miento cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente
y grave para la salud de la poblacion.

Por su parte, el articulo 38.ter.3 establece especiales exigencias de motivacion que se
deben observar en caso de adoptarse medidas limitativas de derechos fundamentales. La
interpretacion de ambos preceptos, cuya eficacia no esta suspendida a consecuencia de la
interposicién del recurso de inconstitucionalidad formulado por el Gobierno espariol contra
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la ley autonémica, nos lleva a concluir que es posible la adopcién de estas medidas restric-
tivas por parte de la Comunidad Auténoma.

Con respecto a esta cuestién, el propio Consejo de Estado dijo en su dictamen sobre
el recurso de inconstitucionalidad contra determinados preceptos de la ley gallega que la
fuerza normativa de los hechos indica que, antes de la actual epidemia y también durante
la misma, las autoridades sanitarias estatales y autonémicas adoptaron, al amparo de la
ley organica y sin fundamento en la declaracion del estado de alarma, medidas limitativas
de derechos fundamentales y libertades publicas bajo el control de la jurisdicciéon con-
tencioso-administrativa. Particularmente expresivo es el Consejo de Estado cuando, con
respecto a las medidas de limitacion o restriccion de la circulacion o de la entrada y salida
de las zonas afectadas, establece que: «La «limitacion o restriccion de la libre circulacion
de las personas» esta mencionada como una de las medidas susceptibles de adopcion en
el marco del estado de alarma por la Ley organica 4/1981 (articulo 11.a). Esta medida no
esta expresamente recogida en la Ley organica 3/1986 pero es indudablemente una «de
las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o estu-
vieran en contacto con los mismos y del ambiente inmediato» a que se refiere su articulo 3.

Conforme al articulo 33 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, la persona titular de la Conse-
lleria de Sanidad tiene la condicion de autoridad sanitaria, por lo que es competente para
adoptar las medidas de prevencion especificas para hacer frente al riesgo sanitario deriva-
do de la situacién epidemioldgica existente en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Galicia con la urgencia que la proteccion de la salud publica demanda.

En su virtud, en aplicacién del punto sexto del Acuerdo del Consello de la Xunta de Ga-
licia de 12 de junio de 2020, sobre medidas de prevencidén necesarias para hacer frente a
la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, una vez superada la fase Ill del Plan para
la transicion hacia una nueva normalidad, en su redaccion vigente, y en condicion de auto-
ridad sanitaria, conforme al articulo 33 de la Ley 8/2008, de 10 de julio,

DISPONGO:
Primero. Objeto y alcance
Constituye el objeto de esta orden establecer medidas calificadas de prevenciéon para

hacer frente a la evolucién de la situacién epidemioldgica derivada de la COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Galicia.
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Segundo. Limitaciones de la entrada y salida de personas en determinados ambitos
territoriales

1. Quedan restringidas la entrada y la salida de personas del ambito territorial de cada
uno de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Galicia, considerados individual-

mente, que se relacionan en el anexo.

2. Quedan exceptuados de las anteriores limitaciones aquellos desplazamientos, ade-
cuadamente justificados, que se produzcan por alguno de los siguientes motivos:

a) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

b) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales, empresariales, instituciona-
les, sindicales y de representacion de trabajadores o legales.

c¢) Asistencia a centros universitarios, docentes y educativos, incluyendo las escuelas de
educacion infantil.

d) Retorno al lugar de residencia habitual o familiar.

e) Asistencia y cuidado, incluido el acompafiamiento, a mayores, menores, dependien-
tes, personas con discapacidad o personas especialmente vulnerables.

f) Desplazamiento a entidades financieras y de seguros o estaciones de servicio en
territorios limitrofes.

g) Actuaciones requeridas o urgentes ante los érganos publicos, judiciales o notariales.

h) Renovaciones de permisos y documentacion oficial, asi como otros tramites adminis-
trativos inaplazables.

i) Realizacién de examenes o pruebas oficiales inaplazables.
j) Cuidado de huertas y animales.

k) Asistencia a academias, autoescuelas y centros privados de ensefianza no regulada
y centros de formacion.
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I) Desplazamiento a establecimientos comerciales al por menor de alimentacién, be-
bidas, productos y bienes de primera necesidad en territorios limitrofes cuando no exista
alternativa en el propio ayuntamiento.

m) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.

n) Adiestramientos o competiciones de ambito federado profesional o no profesional
permitidos en esta orden. A estos efectos, la Secretaria General para el Deporte podra
establecer requisitos, condiciones y limitaciones a los desplazamientos correspondientes a
la actividad deportiva federada de ambito autonémico.

i) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza, debidamente acreditada.

3. No estara sometida a ninguna restriccion la circulacion en transito a través de los am-
bitos territoriales, sin que resulten de aplicacién las limitaciones previstas en el nimero 1.

Tercero. Limitacion de la permanencia de grupos de personas en espacios publicos o
privados

1. En el territorio de los ayuntamientos que se relacionan en el anexo, la permanencia
de grupos de personas en espacios de uso publico, tanto cerrados como abiertos o al aire
libre, y en espacios de uso privado quedara limitada a los constituidos exclusivamente por
personas convivientes. Por lo tanto, se permiten Unicamente las reuniones familiares, so-
ciales y ludicas, de caracter informal no regulado, de las personas que pertenecen al mis-
mo nucleo o grupo de convivencia, con independencia de que se desarrollen al aire libre, y
en el ambito publico o privado, en locales cerrados o vehiculos privados particulares.

2. En el territorio de los ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Galicia no inclui-
dos en el apartado anterior se limitara la permanencia de grupos de personas a un maximo
de seis en espacios cerrados y de diez en espacios abiertos o al aire libre, sean de uso pu-
blico o privado, excepto que se trate de convivientes. En caso de agrupaciones en que se
incluyan tanto personas convivientes como personas no convivientes, el nUmero maximo
de ellas sera de seis o diez personas en funcién de si se retinen en espacios cerrados o
abiertos. No obstante, en estos ayuntamientos entre la 1.00 y las 6.00 horas la permanen-
cia de grupos de personas en espacios de uso publico, tanto cerrados como abiertos o al
aire libre, y en espacios de uso privado quedara limitada a los constituidos exclusivamente
por personas convivientes.
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3. Las limitaciones establecidas en los puntos anteriores se exceptuan en los siguientes
supuestos y situaciones:

a) Las personas que viven solas, que podran formar parte de una unica unidad de
convivencia ampliada. Cada unidad de convivencia puede integrar solamente a una Unica
persona que viva sola.

b) La reunién de personas menores de edad con sus progenitores, en caso de que estos
no convivan en el mismo domicilio.

c¢) La reunién de personas con vinculo matrimonial o de pareja cuando estos vivan en
domicilios diferentes.

d) La reunién para el cuidado, la atencion, la asistencia o el acompafamiento a perso-
nas menores de edad, personas mayores o dependientes, con discapacidad o especial-
mente vulnerables.

e) En caso de actividades laborales, institucionales, empresariales, profesionales, sindi-
cales, de representacion de trabajadores y administrativas, actividades en centros univer-
sitarios, educativos, de formacioén y ocupacionales, asi como en el caso de la practica del
deporte federado, siempre que se adopten las medidas previstas en los correspondientes
protocolos de funcionamiento.

f) Las actividades previstas en el anexo de la orden de la Conselleria de Sanidad por la
que se establezcan medidas de prevencion especificas como consecuencia de la evolu-
cién de la situacion epidemioldgica derivada de la COVID-19 en la Comunidad Autébnoma
de Galicia vigentes en cada momento, respecto a las cuales se prevea la posibilidad de
grupos de personas que no sean convivientes.

g) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.
Cuarto. Limitacién de la movilidad nocturna

1. En el territorio de los ayuntamientos que se relacionan en el anexo, durante el periodo
comprendido entre las 23.00 y las 6.00 horas, las personas unicamente podran circular por
las vias o por los espacios de uso publico para realizar las siguientes actividades:

a) Adquisiciéon de medicamentos, productos sanitarios y otros bienes de primera nece-
sidad.
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b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.
c) Asistencia a centros de atencion veterinaria por motivos de urgencia.

d) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales, empresariales, institucionales
o legales.

e) Retorno al lugar de residencia habitual, tras realizar algunas de las actividades pre-
vistas en este punto.

f) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad
0 personas especialmente vulnerables.

g) Por causa de fuerza mayor o situacion de necesidad.
h) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza, debidamente acreditada.

i) Abastecimiento en gasolineras o estaciones de servicio, cuando resulte necesario
para la realizacién de las actividades previstas en los parrafos anteriores.

2. En los restantes ayuntamientos de la Comunidad Autbnoma de Galicia no resultara
aplicable esta limitacion.

Quinto. Actividad cinegética del jabali y del lobo

1. Quedan exceptuadas de las limitaciones la entrada y salida de personas de los am-
bitos territoriales previstos en el apartado segundo, asi como de las restricciones a la per-
manencia de grupos de personas en espacios publicos previstas en el apartado tercero las
acciones de caza colectiva que se realicen exclusivamente sobre las especies cinegéticas
del jabali y del lobo, en los siguientes supuestos:

a) Acciones de caza sobre el jabali de acuerdo con la planificacién aprobada para la
temporada de caza 2020/21 en los planes anuales de aprovechamiento cinegético de los
Tecor, y acciones autorizadas especificamente en terrenos de régimen cinegético comun.

b) Acciones de caza con ocasion de dafios a la agricultura o a la ganaderia ocasionados
por el jabali y/o el lobo, tras su comprobacién por parte de las jefaturas territoriales de la
conselleria competente en materia de ambiente.
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c) Acciones de caza como consecuencia de accidentes graves de trafico reiterados en
un mismo punto kilométrico.

2. En todo caso, durante el desarrollo de estas acciones de caza deberan cumplirse
las condiciones establecidas por la conselleria competente en materia de medioambiente,
asi como las medidas de prevencion que adicionalmente puedan ser establecidas por las
autoridades sanitarias.

Sexto. Control del cumplimiento de las medidas y régimen sancionador

1. La vigilancia, inspeccion y control del cumplimiento de las medidas de prevencion que
se recogen en esta orden y la garantia de los derechos y deberes sanitarios de la ciuda-
dania corresponderan a los respectivos ayuntamientos dentro de sus competencias y sin
perjuicio de las competencias de la Conselleria de Sanidad, teniendo en cuenta la condi-
cion de autoridad sanitaria de los alcaldes y alcaldesas de acuerdo con el articulo 33.1 de
la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, y las competencias de los ayuntamientos
de control sanitario de actividades y servicios que impacten en la salud de su ciudadania
y de los lugares de convivencia humana, de acuerdo con el articulo 80.3 del mismo texto
legal, asi como de su competencia para la ordenacion y control del dominio publico.

2. Asimismo, los drganos de inspeccion de la Administracién autonémica, en el ambito
de sus competencias, podran realizar las actividades de inspeccion y control oportunas
para la vigilancia y comprobacién del cumplimiento de las medidas de prevencion aplica-
bles.

3. Las fuerzas y los cuerpos de seguridad trasladaran las denuncias que formulen por el
incumplimiento de las medidas de prevencion a las autoridades competentes.

Séptimo. Autorizacion judicial, publicacion y eficacia

1. Se solicitara la autorizacién judicial de las medidas previstas en esta orden, de acuer-
do con lo dispuesto en la redaccién vigente del numero 8 del articulo 10 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa, y se procedera a la

publicacion de la orden una vez obtenida la referida autorizacion.

2. Las medidas previstas en esta orden surtiran efectos desde las 00.00 horas del dia
siguiente a su publicacién hasta las 00.00 horas del 12 de junio.
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3. En cumplimiento de los principios de necesidad y de proporcionalidad, las medidas
previstas en esta orden seran objeto de seguimiento y evaluacion continua, a fin de garan-
tizar su adecuacion a la evolucion de la situacion epidemioldgica y sanitaria. Como conse-
cuencia de este seguimiento y evaluacion, las medidas podran ser prorrogadas, modifica-
das o levantadas por orden de la persona titular de la conselleria competente en materia
de sanidad.

Santiago de Compostela, 26 de mayo de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidad

ANEXO
Ayuntamientos en que son aplicables las limitaciones de entrada y salida
de personas, limitaciones especificas de permanencia de grupos de personas
en espacios publicos o privados y limitaciones de movilidad nocturna

1. Lobios
2. A Pobra do Caramifial

3. Mos
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